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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE SUHOPOLJE ZA 2016.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i
poslovanje Opéine Suhopolje (dalje u tekstu: Opcina) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 1. veljace do 9. listopada 2017.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu VirovitiCko-
podravske zupanije. Prema odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi
(Narodne novine 86/08, 57/11, 51A/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15), Opcina pripada
treCoj skupini podruc¢ja posebne drzavne skrbi. Prema odredbama Zakona o regionalnom
razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14) te Odluke o razvrstavanju jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine
158/13), podrucje Opcine je razvrstano u drugu skupinu jedinica lokalne samouprave cija
je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske.
Obuhvaca 22 naselja s 6 683 stanovnika.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12 i 19/13 -
proCiSceni tekst i 137/15), opc¢ine u samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog
znacCaja kojima se neposredno ostvaruju prava gradana koja se odnose na uredenje
naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o
djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i sport, zastitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
propisima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2015. u Opcini je bilo devet zaposlenika na neodredeno, a koncem
2016. deset zaposlenika na neodredeno i jedna zaposlenica na odredeno vrileme te
nacelnik koji duznost obnaSa profesionalno. Tijekom 2016. Opcina je povremeno
zapoS$ljavala 19 zaposlenika u programima javnih radova i Sest osoba je bilo na stru¢nom
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa.

Op¢ina ima jednog proracunskog korisnika (djedji vrti¢) u kojem je koncem 2016. bilo
sedam zaposlenika na neodredeno vrijeme, tri na odredeno i jedna osoba na stru¢nom
osposobljavanju bez zasnivanja radnog odnosa. U trgovackom drustvu za javnu
vodoopskrbu, odvodnju i pro€is¢avanje otpadnih voda i trgovackom drustvu za distribuciju i
opskrbu plinom Opc¢ina ima udjel u temeljnom kapitalu 7,0 % te u trgovackom drustvu za
radio - televizijsku i novinsko izdavacku djelatnost 18,75 %.

Opcinsko vijece ima 16 Clanova (jedan iz nacionalnih manjina). Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna tijekom 2016. je bio nacelnik Marijan Brlek.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCun i izmjene proracuna te Odluka o izvrS8avanju proracuna su doneseni u
skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu 7.843.750,00 kn.
Tijekom 2016. su donesene tri izmjene proracuna. Zadnjim izmjenama proracuna prihodi
su planirani u iznosu 10.547.992,00 kn, rashodi u iznosu 10.617.234,00 kn te je planirana
uporaba viska prihoda iz ranijih godina u iznosu 69.242,00 kn.
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U ozujku 2017. je sastavljen godisnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna Opcine za 2016.
Prema navedenom izvjestaju, prihodi su ostvareni u iznosu 11.826.341,00 kn, $to je za
1.278.349,00 kn ili 12,1 % viSe od planiranih proracunom. Rashodi su ostvareni u iznosu
10.374.701,00 kn, Sto je za 242.533,00 kn ili 2,3 % manje od planiranih proraunom.
ProraCun i godisSnji izvjeStaj o izvrSenju proraCuna sadrze prihode i rashode Opcine i
rashode prora¢unskog korisnika financirane iz tih prihoda, a ne sadrzi namjenske prihode
proracunskog korisnika.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prora¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2017. i 2018. Prema
projekcijama, planirani su za 2017. prihodi i rashodi u iznosu 8.153.500,00 kn te za 2018.
prihodi i rashodi u iznosu 8.235.035,00 kn.

Opcina je donijela Plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
planirane u 2017. i 2018. Zajedno s izmjenama proraCuna, donesene su i izmjene
navedenog programa. Zadnjim izmjenama vrijednosno najznacajnija sredstva u 2016. su
bila planirana za ulaganja u komunalnu infrastrukturu (modernizacija cesta, odrzavanje
nerazvrstanih cesta, ulaganja u domove mjesnih odbora, groblja, javnu rasvjetu, objekte
odvodnje) u iznosu 3.664.242,00 kn.

Opcinsko vijece je u oZujku 2017. donijelo Strategiju razvoja Opc¢ine do 2020.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i objavljeni su
na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima su iskazani prihodi i
rashodi Opcine te proraCunskog korisnika u dijelu u kojem ga Op¢ina financira iz svojih
prihoda. Prema navedenom lzvjeStaju, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
11.826.341,00 kn, $to je za 2.098.531,00 kn ili 21,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.196.929,00 3.021.723,00 137,5
2. Pomodi 3.496.793,00 4.566.923,00 130,6
3. Prihodi od imovine 2.141.602,00 2.194.409,00 102,5
4 Pr_|h0(_j|_od upravmh_ i admlr_n;tratl_vnlh pristojbi, 1.635.743,00 1.768.810,00 108,1
pristojbi po posebnim propisima i naknada

5. Prihodi od pruzenih usluga 22.623,00 25.521,00 112,8
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 234.120,00 248.955,00 106,3
Ukupno 9.727.810,00 | 11.826.341,00 121,6
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Vrijednosno su znacajniji prihodi od pomoci u iznosu 4.566.923,00 kn ili 38,6 %,
prihodi od poreza u iznosu 3.021.723,00 kn ili 25,6 % i prihodi od imovine u iznosu
2.194.409,00 kn ili 18,6 % ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od upravnih i
administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada, prihodi od pruzenih
usluga, prihodi od prodaje nefinancijske imovine) su ostvareni u iznosu 2.043.286,00 kn ili
17,2 % ukupno ostvarenih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno vise su ostvarene pomoci za 1.070.130,00 kn
ili 30,6 % (jer su u vecem iznosu ostvarene pomoci iz drzavnog prorauna s osnova
povrata poreza na dohodak gradanima po godiSnjoj prijavi, poreza na dobit koji se
ostvaruje na potpomognutom podru€ju i na temelju indeksa razvijenosti) i prihodi od
poreza za 824.794,00 kn ili 37,5 %.

Prihodi od poreza u iznosu 3.021.723,00 kn se odnose na porez na dohodak u
iznosu 2.664.335,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 268.746,00 kn i opCinske
poreze (porez na potroSnju, porez na tvrtku) u iznosu 88.642,00 kn. Opcina nije uvela
prirez porezu na dohodak.

Prihodi od pomodi u iznosu 4.566.923,00 kn se odnose na pomodéi iz drzavnog
proraCuna u iznosu 3.907.465,00 kn (podrucja posebne drzavne skrbi, ublazavanje
posljedica Steta od elementarne nepogode), od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje u
iznosu 336.862,00 kn (javni radovi i stru€no osposobljavanje bez zasnivanja radnog
odnosa), iz Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja u iznosu 168.750,00 kn
(izgradnja pjeSackih staza, izmjene i dopune Prostornog plana uredenja) te Zupanijskog
proracuna u iznosu 153.846,00 kn (troSkovi ogrjeva socijalno ugrozenih obitelji).

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 2.194.409,00 kn, a odnose se na prihode od
zakupa poljoprivrednog zemljista u iznosu 1.277.841,00 kn (poljoprivredno zemljiSte u
drzavnom vlasnistvu u iznosu 1.249.718,00 kn, opcinsko zemljite u iznosu 28.123,00 kn),
koncesije za poljoprivredno zemljiste u drzavnom vlasnistvu u iznosu 586.046,00 kn te
druge prihode od imovine u iznosu 330.522,00 kn (naknada za zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada, naknada za dodjelu grobnih mjesta i koriStenje javnih povrsina,
naknada za iskoriStavanje mineralnih sirovina, zakup poslovnih objekata, kamate).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 1.768.810,00 kn odnose se na komunalnu naknadu u iznosu
910.558,00 kn, godiSnju naknadu za koriStenje grobnog mjesta u iznosu 258.498,00 kn,
komunalni doprinos u iznosu 194.211,00 kn, doprinos za Sume u iznosu 185.858,00 kn,
pravo sluznosti na nekretninama u vlasnistvu Opcéine u iznosu 83.843,00 kn te druge
prihode po posebnim propisima i naknade u iznosu 135.842,00 kn (vodni doprinos,
naknade Steta od osiguravajucih drustava, prihode od Hrvatskih voda).

Prihodi od pruzenih usluga u iznosu 25.521,00 kn se odnose na dio naknade
Hrvatskih voda u visini 5,0 % za uslugu vodenja naknade za uredenje voda i materijalne
troSkove.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 248.955,00 kn se odnose na
prihode od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu 213.647,00 kn i
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 35.308,00 kn.
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Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 10.374.701,00 kn, $to je za 1.054.449,00 kn ili

9,2 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Red_ni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 2.273.790,00 1.732.315,00 76,2
2. Materijalni rashodi 4.315.260,00 3.857.820,00 89,4
3. Financijski rashodi 16.464,00 15.931,00 96,8
4, Pomodi 841.388,00 848.662,00 100,9
5, 2‘;;3?;;fir%‘?ﬁgg“fa'k‘r‘]‘;‘éaensw'ma na temelju 467.361,00 476.632,00 102,0
6. Ostali rashodi 1.458.367,00 1.499.498,00 102,8
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.056.520,00 1.943.843,00 94,5
Ukupno 11.429.150,00 | 10.374.701,00 90,8
Visak prihoda 0,00 1.451.640,00
Manjak prihoda 1.701.340,00 0,00

Vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi u iznosu 3.857.820,00 kn ili 37,2 %
ukupno ostvarenih rashoda. Znacajni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.943.843,00 kn ili 18,7 %, rashodi za zaposlene u iznosu 1.732.315,00 kn ili 16,7 % i
ostali rashodi u iznosu 1.499.498,00 kn ili 14,5 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi
rashodi (financijski rashodi, pomoci, naknade gradanima i kucanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade) iznose 1.341.225,00 kn ili 12,9 % ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno manje su ostvareni rashodi za zaposlene za
541.475,00 kn ili 23,8 % (manje zaposlenih u programu javnih radova) i materijalni rashodi
za 457.440,00 kn ili 10,6 %.

Rashodi za zaposlene u iznosu 1.732.315,00 kn se odnose na bruto place u iznosu
1.478.085,00 kn i doprinose na place u iznosu 254.230,00 kn. Od navedenih rashoda, na
zaposlene na javnim radovima se odnosi 306.268,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 3.857.820,00 kn se odnose na usluge u iznosu
2.071.028,00 kn, materijal i energiju u iznosu 807.785,00 kn, naknade Cclanovima
predstavnickih i izvrdnih tijela u iznosu 279.895,00 kn, obiljezavanje manifestacija i vaznijih
dogadaja Opcéine u iznosu 154.824,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu
92.445,00 kn, reprezentaciju u iznosu 89.710,00 kn, premije osiguranja u iznosu
29.184,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu 25.392,00 kn te
drugi rashodi poslovanja u iznosu 307.557,00 kn.

Pomoci u iznosu 848.662,00 kn se odnose na rashode za prijenose proracunskom
korisniku iz proracuna Opcine za financiranje redovne djelatnosti (djecji vrti¢). Ostvareni su
za place za redovan rad u iznosu 790.632,00 kn i naknade zaposlenima u iznosu
58.030,00 kn (regres, jubilarne nagrade).
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Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade
U iznosu 476.632,00 kn se odnose na pomoc¢ socijalno ugrozenim kucéanstvima za
podmirenje troSkova ogrijeva u iznosu 153.846,00 kn, sufinanciranje prijevoza ucenika
srednjih Skola u iznosu 99.664,00 kn, potpore studentima u iznosu 97.000,00 kn, potpore
za novorodencad u iznosu 43.000,00 kn, sufinanciranje prijevoza predskolske djece u
iznosu 37.400,00 kn te jednokratne pomo¢i gradanima i kuéanstvima u iznosu
45.722,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 1.499.498,00 kn se odnose na tekuce donacije u iznosu
894.483,00 kn, naknade Steta u iznosu 585.515,00 kn te kapitalne donacije u iznosu
19.500,00 kn. Tekuce donacije se odnose na donacije za redovno poslovanje vatrogasnoj
zajednici u iznosu 249.946,00 kn, sportskim klubovima u iznosu 159.250,00 kn,
sufinanciranje dijela materijalnih rashoda i rashoda za nabavu opreme osnovnoj Skoli u
iznosu 100.000,00 kn, sufinanciranje projekta energetske obnove zgrade osnovne Skole u
iznosu 100.000,00 kn, udrugama gradana u iznosu 84.760,00 kn, financiranje Skole
nogometa u iznosu 65.780,00 kn, politickim strankama u iznosu 30.400,00 kn,
sufinanciranje rada hitne medicinske pomoc¢i u iznosu 23.926,00 kn, rashode za analizu
kontrole plodnosti tla u iznosu 19.625,00 kn, Crvenom krizu u iznosu 15.543,00 kn,
vjerskim zajednicama u iznosu 15.000,00 kn te druge donacije u iznosu 30.253,00 kn.
Rashodi za naknade Steta su ostvareni za ublazavanje posljedica Steta od elementarne
nepogode na poljoprivrednim usjevima uzrokovanih mrazom u iznosu 580.515,00 kn te od
pozara u iznosu 5.000,00 kn. Kapitalne donacije u iznosu 19.500,00 kn se odnose na
kapitalne donacije vjerskim zajednicama u iznosu 15.000,00 kn i udrugama gradana u
iznosu 4.500,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 1.943.843,00 kn, a
odnose se na izgradnju i rekonstrukciju nogostupa u iznosu 566.960,00.kn, izgradnju
drustvenih domova u iznosu 497.420,00 kn, prijenos sredstava komunalnom drustvu za
izgradnju sustava odvodnje i proc€iS¢avanja u iznosu 360.000,00 kn, izradu planske
(strategija razvoja, prostorni plan) i projektne dokumentacije u iznosu 142.588,00 kn,
mrtvacnica i objekata na grobljima u iznosu 102.071,00 kn, modernizaciju javne rasvjete u
iznosu 56.036,00 kn, stru¢ni nadzor nad izvodenjem radova i druge radove na uredenju
drustvenih domova, nogostupa i nerazvrstanih cesta u iznosu 53.482,00 kn te nabavu
druge imovine (most, oprema, kapitalna donacija dje¢jem vrticu, dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima) u iznosu 165.286,00 kn.

Visak prihoda i primitaka za 2016. je ostvaren u iznosu 1.451.640,00 kn. Preneseni
viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina je iskazan u iznosu 80.492,00 kn te je koncem
2016. viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iskazan u iznosu
1.532.132,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 49.072.308,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2016.

u kn

Rt?r (Cj)?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Ir(lg/ezlgs
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 37.997.103,00 | 37.851.987,00 99,6
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 4.892.008,00 4.892.008,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 27.987.764,00 | 29.139.861,00 104,1
1.3. | Postrojenja i oprema 505.849,00 470.117,00 92,9
1.4. | Prijevozna sredstva 147.302,00 105.411,00 71,6
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 2.578.515,00 1.478.099,00 57,3
1.6. | Druga nefinancijska imovina 1.885.665,00 1.766.491,00 93,7
2. Financijska imovina 10.778.598,00 | 11.220.321,00 104,1
2.1. | Nov&ana sredstva 1.251.208,00 2.009.768,00 160,6
2.2. | Ostala potrazivanja 100,00 100,00 100,0
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 5.848.100,00 5.848.100,00 100,0
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 3.480.691,00 3.197.531,00 91,9
2.5. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 198.499,00 164.822,00 83,0
Ukupno imovina 48.775.701,00 | 49.072.308,00 100,6
3. Obveze 1.824.778,00 372.994,00 20,4
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 1.247.135,00 370.494,00 29,7
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 577.643,00 2.500,00 0,4
4, Vlastiti izvori 46.950.923,00 | 48.699.314,00 103,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 48.775.701,00 | 49.072.308,00 100,6
Izvanbilanéni zapisi 786.100,00 786.100,00 100,0

Vrijednost zemljiSta u iznosu 4.892.008,00 kn se odnosi na gradevinsko zemljiste u
iznosu 3.170.405,00 kn, poljoprivredno zemljiste u iznosu 1.431.135,00 kn te groblja u
iznosu 290.468,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 29.139.861,00 kn Cini vecinu imovine.
Odnosi se na nabavnu vrijednost cesta i prometnih objekata (nogostupi, parkiralista,
nadstresSnice, semafori) u iznosu 17.665.839,00 kn, druStvenih domova u iznosu
4.777.713,00 kn, ostalih poslovnih gradevinskih objekata (poslovni prostori, vatrogasni
dom, galerija) u iznosu 4.718.407,00.kn, mrtvacnica u iznosu 2.829.490,00 kn, energetskih
i komunikacijskih vodova u iznosu 1.549.073,00 kn, zgrada djeCjeg vrtica u iznosu
1.064.969,00 kn, ostalih nespomenutih gradevinskih objekata (nadstreSnice, autobusna
stajaliSta, objekti na grobljima, sportski objekti) u iznosu 960.588,00 kn, sportskih i
rekreacijskih terena i objekata u iznosu 873.281,00 kn, objekata javne rasvjete u iznosu
367.090,00 kn, stambenih objekata za socijalne skupine gradana u iznosu 197.866,00 kn,
umanjenu za ispravak vrijednosti u iznosu 5.864.455,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 1.478.099,00 kn se odnosi na
izgradnju industrijske zone u iznosu 637.020,00 kn, drustvenih domova u tri naselja u
iznosu 538.037,00 kn, sustava odvodnje i vodoopskrbne mreze u iznosu 166.808,00 kn te
drugih objekata (mrtvacnica, cesta, kapela) u iznosu 136.234,00 kn.



8

Druga nefinancijska imovina u iznosu 1.766.491,00 kn se odnosi na projektnu
dokumentaciju u iznosu 1.742.249,00 kn, knjige i umjetni¢ka djela u iznosu 14.060,00 kn i
racunalne programe u iznosu 10.182,00 kn.

Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici u vrijednosti 5.848.100,00 kn se odnose
na udjele Opcine u temeljnom kapitalu drusStva za javnu vodoopskrbu, odvodnju i
proCiS¢avanje otpadnih voda u vrijednosti 5.346.900,00kn, opskrbu i distribuciju plinom u
vrijednosti 241.000,00 kn i drustva za radio televizijsku i novinsko izdavacku djelatnost u
vrijednosti 260.200,00 kn.

Potrazivanja koncem 2016. iznose 3.362.453,00 kn, manja su za 316.837,00 kn ili
8,6 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Prema podacima iz Bilance, sva potrazZivanja
su dospjela. Odnose se na potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu 3.197.531,00 kn,
prodaje nefinancijske imovine u iznosu 164.822,00 kn i ostala potraZivanja u iznosu
100,00 kn. Vrijednosno znacajnija potraZivanja se odnose na potraZivanja za komunalnu
naknadu u iznosu 727.490,00 kn ili 21,6 %, od isporucitelja vodne usluge za namjenska
sredstva iz cijene vode u iznosu 686.934,00 kn ili 20,4 %, naknadu za uredenje voda u
iznosu 605.644,00 kn ili 18,0 %, zakup, koncesiju i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u
drzavnom vlasniStvu u iznosu 479.061,00 kn ili 14,3 % i grobnu naknadu u iznosu
216.627,00 kn ili 6,5 % ukupnih potraZivanja. Potrazivanja su manje iskazana za
nedospjela potraZivanja od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasniStvu u
iznosu 2.296.276,00 kn, koja su u 2017. evidentirana u glavnoj knjizi. Do travnja 2017.,
naplaéena su potrazivanja u iznosu 221.800,00 kn.

Koncem 2016. obveze su iskazane u iznosu 372.994,00 kn i manje su za
1.451.784,00 kn ili 79,6 % u odnosu na stanje poetkom godine. Prema podacima iz
Bilance, sve obveze su dospjele. Do svibanja 2017. podmirene su sve obveze iz 2016.

|zvanbilanéni zapisi su iskazani u iznosu 786.100,00 kn, a odnose se na jamstvo
dano 2013. za zaduzivanje trgovaCkom drusStvu za opskrbu i distribuciju plinom u
suvlasnistvu Opcine, razmjerno udjelu u vlasniStvu, za gradevinske radove na plinskoj
mrezi, kupnju poslovnih prostora, izgradnju poslovne zgrade te nabavu uredskog
namjestaja i izradu promotivnog materijala.



II. REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima su usporedeni s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke, testirane metodom uzorka. Takoder su
koriSteni izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opc¢ine. Provjereni su podaci objavljeni
na mreznim stranicama Opcéine. Obavljeni su razgovori s nacelnikom i zaposlenicima
Op¢ine te su pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacCena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizije za 2012.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga revizije za 2012., planiranje i izvrSenje prora¢una, racunovodstveno
poslovanje, prihode, rashode i upis zaloZznog prava na nekretninama.

1.1.

IzvrSenje naloga revizije za 2012.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opéine za 2012., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opdéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti su se odnosili na
racunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojima
nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- podaci o nefinancijskoj imovini i potrazivanjima u analitickim evidencijama su
istovjetni podacima u glavnoj knjizi i financijskim izvjestajima

- imovina koja nije u vlasnistvu Opcine isknjizena je iz evidencije dugotrajne
nefinancijske imovine

- pri obraCunu ispravka vrijednosti projekata i tehni¢ke dokumentacije te ostale
opreme i strojeva, primjenjivane su propisane stope

- Opcina je tijekom 2016. poduzimala mijere naplate potrazivanja; Za naplatu
dospjelih potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu,
upucivala je opomene, obracunavala kamate i dostavljala podatke o duzZnicima
Agenciji za poljoprivredno zemljiSte i drzavnom odvjetniStvu koje je poduzimalo
mjere naplate; Za naplatu potrazivanja od komunalne naknade i naknade za
uredenje voda te grobne naknade Opcina je upucivala opomene, obracunavala
zatezne kamate te pokretala postupke ovrhe

- promjene u vrijednosti i obujmu imovine (prijenos ceste u vlasnistvo Zupanijske
uprave za ceste i rashodovanje opreme) iskazane su u lzvjeStaju o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza

- rashodi za odrzavanje i izgradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture
planirani su u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odluke
0 komunalnim djelatnostima.
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Nalozi prema kojima nije postupljeno:
- pojedini rashodi nisu evidentirani na propisanim racunima racunskog plana
- BiljeSke uz Bilancu ne sadrze biljeSku o sudskim postupcima u tijeku

- Odluka o komunalnim djelatnostima nije uskladena s nacCinom obavljanja
komunalnih djelatnosti jer je Odlukom predvideno da se skupljanje i odvoz
komunalnog otpada obavlja na temelju koncesije, a navedena djelatnost je
povjerena na temelju odluke i pisanog ugovora trgovackom drustvu u vlasnistvu
druge jedinice lokalne samouprave.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCunom su prihodi planirani u iznosu 10.547.992,00 kn, rashodi u iznosu
10.617.234,00 kn te je planirana uporaba viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu
69.242,00 kn. Proraun sadrzi planirane rashode proracunskog korisnika (djecji vrti¢)
za redovno poslovanje i nabavu opreme u iznosu 942.456,00 kn, koji se financiraju
prihodima Opcine, a ne sadrzi vlastite i namjenske prihode (pomodi, prihodi za
posebne namjene), koji su prema podacima iz financijskih izvjestaja proracunskog
korisnika ostvareni u iznosu 322.680,00 kn.

Op¢ina nije osigurala izvjestajno pracenje ostvarenja vlastitih i namjenskih prihoda
proracunskog korisnika te njihovo troSenje. Navedeno nije u skladu s odredbama
Clanaka 16., 17. i 29. Zakona o prora¢unu i Uputom Ministarstva financija za izradu
proracuna jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave za 2016. - 2018.
Odredbom ¢lanka 16. Zakona o proracunu je propisano da se proracun jedinice
lokalne samouprave sastoji od opéeg i posebnog dijela te plana razvojnih programa.
Posebni dio proraCuna se sastoji od plana rashoda i izdataka proracunskih korisnika
iskazanih po vrstama, rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i
projekata. Odredbom ¢lanka 17. Zakona o proraunu je propisano da financijski plan
proracunskih korisnika Cine prihodi i primici te rashodi i izdaci rasporedeni u
programe Kkoji se sastoje od aktivnosti i projekata. Financijski plan proracunskog
korisnika mora obuhvatiti sve izvore financiranja, $to proizlazi iz odredbi ¢lanka 29.
Zakona o proracunu. Nadalje, Ministarstvo financija je Uputom odredilo da jedinice
lokalne samouprave u svojim proracunima za 2016. moraju planirati viastite i
namjenske prihode proracunskog korisnika i u slu¢aju da su spomenuti prihodi,
Odlukom o izvrSavanju proracuna, izuzeti od uplate u proracun jedinice lokalne
samouprave. Uputom je takoder odredeno da jedinice lokalne samouprave moraju
osigurati izvjeStajno pracenje ostvarivanja vlastith i namjenskih prihoda
proracunskog korisnika, kao i njihova trosenja.

Drzavni ured za reviziju nalaze proracunom Opcine planirati vlastite i namjenske
prihode proraCunskog korisnika, izvjeStajno pratiti ostvarivanje navedenih prihoda,
kao i njihovo troSenje u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Upute
Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lokalne samouprave.
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Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Nepravilnosti u racunovodstvenom poslovanju se
odnose na analiticke knjigovodstvene evidencije, evidentiranje poslovnih promjena,
popis imovine i obveza te financijske izvjestaje.

- Analiticke knjigovodstvene evidencije

Ustrojeni su dnevnik i glavna knjiga. Pojedine propisane analiticke evidencije nisu
ustrojene, a pojedine nisu sveobuhvatne.

Analiticka evidencija zakupnika i kupaca poljoprivrednog zemljista u drzavnom
vlasnistvu je ustrojena, ali nije potpuna jer ne sadrzi podatke o pojedinim zakupcima i
kupcima te podatke o pojedinim ugovorima, zaduZenjima, uplatama te stanjima
potrazivanja. Odredbama Cclanka 7. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16), propisano je da za
potrebe nadzora i pra¢enja poslovanja proracun i proracunski korisnici obvezno vode
analititka knjigovodstva koja, izmedu ostalog, sadrze financijsku imovinu
(potraZivanja) po subjektima, raCunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti,
zateznim kamatama i drugim podacima.

Op¢ina u vilasniStvu ima osobni automobil i kombi vozilo. Ostvareni rashodi za
motorni benzin i dizel gorivo u iznosu 45.061,00 kn se odnose na potro$nju goriva za
kombi vozilo i komunalnu opremu (motorne pile, trimeri, kosilice) u iznosu
35.865,00 kn te sluzbeni automobil u iznosu 9.196,00 kn. Evidencija potrosSnje goriva
i prijedenih kilometara po vozilima nije ustrojena. Pracenje utroSka goriva, koje
omogucava kontrolu prosje¢ne potrodnje goriva pojedinog vozila i broj prijedenih
kilometara po svakom vozilu, predstavlja bitan podatak za analizu iskoristivosti vozila.
Pojedini putni nalozi za sluZzbena putovanja te koriStenje privatnog automobila u
sluzbene svrhe ne sadrze podatke o poCetnom i zavrSnom stanju brojila te marki
automobila. Prema odredbi ¢lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, proracuni su, izmedu ostalog, obvezni voditi evidenciju putnih
naloga i koriStenja sluzbenih vozila, a odredbom ¢lanka 14. Pravilnika o porezu na
dohodak (Narodne novine 95/05, 133/07, 156/08, 146/09, 123/10, 137/11, 61/12,
146/12, 160/13, 12/14, 157/14, 137/15), propisano je da se izdaci za sluZzbena
putovanja (dnevnice, naknade prijevoznih troSkova, naknade koriStenja privatnog
automobila u sluzbene svrhe, troSkovi nocenja i drugo) obracunavaju na temelju
urednog i vjerodostojnog putnog naloga i prilozenih isprava kojima se dokazuju izdaci
i drugi podaci navedeni na putnom nalogu. Neovisno u kojem obliku se izdaje, putni
nalog kao vjerodostojna isprava sadrzi, izmedu ostalog, marku vozila te pocetno i
zavrsno stanje brojila - kilometar/sat.

Drzavni ured za reviziju nalaze u analitickoj evidenciji zakupnika i kupaca
poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasniStvu evidentirati sve subjekte, odnosno
zakupnike i kupce te podatke o ugovorima, zaduzenjima, uplatama te stanjima.
Nadalje, nalaZze ustrojiti evidenciju potroSnje goriva po vozilima, a naknade za
sluzbena putovanja te za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe ispladivati
na temelju putnih naloga koji sadrZe propisane podatke.
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- Evidentiranje poslovnih promjena

U evidenciji primljenih i danih vrijednosnih papira je evidentirano devet primljenih
bjanko zaduZnica i mjenica u iznosu 1.977.200,00 kn i sedam danih bjanko
zaduznica u iznosu 1.660.000,00 kn. Koncem 2016. Opcina je sudionik u dva sudska
postupka oko utvrdivanja prava vlasnistva nad zemljistem priblizne vrijednosti
700,00 kn i u vezi s potrazivanjem poslovne banke za oSasnu imovinu u vrijednosti
230.000,00 kn. Vrijednost primljenih i danih vrijednosnih papira te sudskih postupaka
u tijeku nisu evidentirani u glavnoj knjizi na raCunima izvanbilancnih zapisa te
navedeni u BiljeSkama uz Bilancu. Odredbama ¢lanka 85. Pravilnika o proraunskom
radunovodstvu i Racunskom planu, propisano je da izvanbilanCni zapisi sadrze
stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije, i to: tuda imovina
dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti osiguranja
placanja i ostali izvanbilanCni zapisi. Prema odredbi cClanka 14. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proraCunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15,
93/15 i 135/15), obvezne biljeSke uz Bilancu sadrze i pregled ostalih ugovornih
odnosa koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina (dana
kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i slicno).

U 2016. ulazni racuni nisu likvidirani, a pojedine pla¢ene racune nije ovjerio nacelnik.
DobavljaC elektricne energije za javnu rasvjetu je u 2016. ispostavio raCune u
ukupnom iznosu 213.750,00 kn, s cijenama viSim od ugovorene. Zaprimljeni racuni
dobavljata elektricne energije za javnu rasvjetu nisu bili kontrolirani. Prema
odredbama Clanka 10. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim,
istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama, a zakonski
predstavnik ili osoba koju on ovlasti potpisom na ispravi ili memoriranom Sifrom
ovlastenja za transakciju jamci da je isprava istinita i da realno prikazuje poslovnu
promjenu odnosno transakciju. U 2017. utvrdena je razlika u cijeni za 2016. 1 2017. u
ukupnom iznosu 29.787,00 kn te su za navedeni iznos manje placeni racuni u 2017.

Pojedine poslovne promjene nisu evidentirane u poslovnim knjigama i iskazane u
financijskim izvjestajima u skladu s propisima o prora¢unskom racunovodstvu.
Potrazivanja za naknadu za pravo sluznosti na nekretninama u vlasnistvu Opéine u
iznosu 89.502,00 kn i za koncesijsku naknadu za obavljanje dimnjacarskih poslova u
iznosu 1.000,00 kn, koncem 2016. nisu evidentirana na racunima glavne knjige, sto
nije u skladu s odredbama ¢lanaka 30. i 36. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, kojima je propisano da se financijska imovina,
izmedu ostalog, sastoji i od potraZivanja za prihode poslovanja te da potrazivanja za
prihode poslovanja sadrze, izmedu ostalog, i potrazivanja za prihode od imovine.

Koncem 2016. stanje na raCunu potrazivanja od zakupa i iznajmljivanja imovine
iznosi 479.061,00 kn, a odnosi se na dospjelo potraZzivanje od prodaje
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave u iznosu 39.464,00 kn, zakup
poljoprivrednog zemljiSta na 50 godina u iznosu 44.110,00 kn, na 20 godina u iznosu
225.046,00 kn i privremeno koriStenje u iznosu 170.441,00 kn.
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U glavnoj knjizi na raCunu potrazivanja od zakupa i iznajmljivanja imovine zaduzZenja
nisu evidentirana u trenutku nastanka potrazivanja ve¢ su evidentirana u jednom
iznosu koncem godine zajedno s uplatama koje su naplacene tijekom godine i to za
zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Opcine te prodaju, zakup, koncesiju,
dugogodisnji zakup i privremeno koriStenje poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom
vlasnistvu i kamate. Evidentiranje zaduZenja i naplate potraZivanja u jednom iznosu
koncem godine nije u skladu s odredbom Cclanka 3. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, kojom je, izmedu ostalog, propisano da se
proracunsko racunovodstvo temelji na opcCeprihvacenim racunovodstvenom nacelu
pojedinacnog iskazivanja poslovnih dogadaja. Nadalje, na raCunu potrazivanja od
zakupa 1 iznajmljivanja imovine u 2016. evidentirana su dospjela potrazivanja iz
ranijih godina koja se odnose na dugogodiSnji zakup poljoprivrednog zemljista u
drzavnom vlasniStvu na 50 godina, a koja u prethodnim godinama nisu bila
zaduzena. Zbog opisanog nacina evidentiranja i to da analitiCke evidencije ne
pruzaju potpune podatke o zakupnicima i kupcima, postoji rizik da koncem 2016. nisu
obuhvacena cjelokupna potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom
vlasnistvu.

Prihodi od usluga obracuna i naplate naknade za uredenje voda te od prodaje
poljoprivrednog zemlji§ta u vlasnistvu drzave u iznosu 31.503,00 kn, ostali rashodi za
zaposlene (jubilarne nagrade, prigodne godiSnje nagrade, darovi djeci zaposlenika,
naknada za bolovanje), dio rashoda za deratizaciju, rashodi za sufinanciranje dijela
materijalnih rashoda i rashoda za nabavu opreme osnovnoj Skoli te sufinanciranje
projekta energetske obnove zgrade osnovne S$kole, sufinanciranje rada hitne
medicinske pomo¢i, rashodi za analizu kontrole plodnosti tla, za izgradnju kolnog
mosta te rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu
361.846,00 kn u glavnoj knjizi nisu evidentirani na odgovaraju¢im racunima
propisanim ra¢unskim planom §to nije u skladu s odredbama ¢lanka 21. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu kojima je propisano da su
racunskim planom proracuna utvrdene brojCane oznake i nazivi pojedinih raCuna po
kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu,
obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i rashodel/izdatke, da su racuni
razvrstani na razrede, skupine, podskupine, odjeljke i osnovne raCune te da se
osnovni racuni iz Rafunskog plana mogu rasclanjivati, prema potrebama, na
analiticke i podanalitiCke raCune, a rasclanjivanje osnovnih racuna u Racunskom
planu obavlja se po dekadnom sustavu.

U 2016. od placanja komunalne naknade oslobodene su fizicke osobe u iznosu
8.345,00 kn. Odredbom ¢lanka 10. Odluke o komunalnoj naknadi, propisano je
namirivanje oslobadanja od obveze placanja komunalne naknade iz drugih prihoda
proracuna Opcine, Sto nije evidentirano u poslovnim knjigama.

Navedeni poslovni dogadaji koji u poslovnim knjigama nisu evidentirani prema
propisima o proracunskom racunovodstvu, utjecali su na visinu i strukturu pojedinih
prihoda, rashoda i potraZivanja te oni u financijskim izvjestajima nisu to¢no iskazani.

Drzavni ured za reviziju nalaze vrijednost sudskih postupaka u tijeku te primljene i
dane vrijednosne papire evidentirati u glavnoj knjizi na racunima izvanbilancnih
zapisa te ih iskazati u Bilanci i obuhvatiti BilleS§kama uz Bilancu. Nadalje, prije
evidentiranja knjigovodstvenih isprava u poslovnim knjigama, nalaze obavljati njihovu
likvidaturu, odnosno kontrolu u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati potrazivanja za
naknadu za pravo sluznosti na nekretninama i koncesijsku naknadu, potraZivanja
evidentirati u pojedinacnim iznosima te u razdoblju kada su nastala, a prihode i
rashode evidentirati na propisanim racunima racunskog plana, u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom planu. Takoder se nalaze u
poslovnim knjigama evidentirati poslovne promjene u vezi s oslobodenjem od
placanja komunalne naknade.

- Popis imovine i obveza

Povjerenstvo je obavilo popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2016.
te je sastavilo zapisnik o obavljenom popisu. Popisani su vrijednosni papiri koji su
primljeni i dani u 2016., a nisu popisani primljeni i dani vrijednosni papiri u
prethodnim godinama (od 2013. do 2015.), jamstvo trgovackom drustvu za opskrbu i
distribuciju plinom u vrijednosti 786.100,00 kn te dugotrajna nefinancijska imovina u
pripremi u vrijednosti 1.478.099,00 kn. Dugotrajna nefinancijska imovina je popisna u
popisnim listama u kojima su navedeni inventarni brojevi i naturalne veliCine, a u
zapisniku o obavljenom popisu nije navedena vrijednost dugotrajne nefinancijske
imovine te se stanje u poslovnim knjigama ne moze usporediti sa stvarnim stanjem.
Povjerenstvo je predlozilo isknjiziti opremu (traktorska kosilica, stampac) nabavne
vrijednosti 18.125,00 kn, knjigovodstvene vrijednosti 4.080,00 kn, zbog skupog
popravka i dotrajalosti. Nacelnik je donio odluku o likvidaciji ove opreme kojom nije
odreden nacin likvidacije. Navedena oprema je isknjizena iz poslovnih knjiga Opc¢ine
bez dokumenta iz kojeg bi bio vidljiv nacin likvidacije. Odredbama clanka 14.
Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i Racunskom planu je propisano da
proracun i proracunski korisnici, moraju popisati imovinu i obveze i navesti njihove
pojedinacne vrijednosti te da se podaci o popisu unose pojedinaéno u naturalnim i
nov€anim izrazima u popisne liste. Prema Uputi Ministarstva financija o obavljanju
popisa imovine i obveza, isknjiZzenje imovine iz knjigovodstvene evidencije ne provodi
se na temelju odluke o rashodovanju, nego na temelju izvornih dokumenata o prodaji
ili donaciji (ako se rashodovana imovina prodala ili donirala), odnosno komisijskog
zapisnika o unistenju rashodovane imovine (ako se rashodovana imovina dala
unistiti).

Drzavni ured za reviziju nalaZe popisati cjelokupnu imovinu i obveze u skladu s
odredbama Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu te prije
isknjizenja rashodovane imovine iz poslovnih knjiga donijeti odluku o nacinu
postupanja s imovinom i pribaviti potrebnu dokumentaciju.

- Financijski izvjestaji
Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni nadleznim tijelima.

Podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima i obvezama u Bilanci nisu istovjetni
podacima u analitiCckim evidencijama. U Bilanci su ukupna potrazivanja u iznosu
3.362.453,00 iskazana kao dospjela. U analitickim evidencijama dospjela
potraZivanja koncem godine iznose 3.103.161,00 kn, a nedospjela 259.292,00 kn. U
Bilanci su ukupne obveze u iznosu 372.994,00 kn iskazane kao dospjele. Prema
obrascu Obveza i analitickim evidencijama, dospjele obveze iznose 40.745,00 kn, a
nedospjele 332.249,00 kn.
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Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
radunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja je dati informacie o
financijskom polozZaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja)
proracuna.

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016., na racunu
rashoda za nabavu nefinancijske imovine iskazan je rashod proracunskog korisnika
(kapitalna donacija za nabavu opreme) u iznosu 29.711,00 kn. Prema odredbama
Clanka 52. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, sredstva
proracuna namijenjena proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti evidentiraju se
u glavnoj knjizi prorauna na odgovaraju¢im racunima rashoda za Cije se pokrice
sredstva koriste ili u okviru raCuna pomoci kao prijenose proracunskim korisnicima za
financiranje redovne djelatnosti. U financijskim izvjeStajima proraCuna jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (razina 22) prijenosi proracuna prema
proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti za financiranje redovne djelatnosti
iskazuju se u okviru racuna pomoci.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Bilanci iskazivati toCne iznose dospjelih i
nedospjelih potrazivanja i obveza radi prezentiranja to¢nih i potpunih informacija o
financijskom polozaju Opcine. Nadalje, nalaZze sredstva koja prenosi svojim
proracunskim korisnicima u financijskim izvjeStajima iskazati u okviru pomoci.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 11.826.341,00 kn, §to je za 2.098.531,00 kn ili 21,6 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od pomoci u
iznosu 4.566.923,00 kn ili 38,6 % i prihodi od poreza u iznosu 3.021.723,00 kn ili
25,6 % ostvarenih prihoda. Utvrdene nepravilnosti se odnose na troSenje namjenskih
prihoda.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode od pomodi,
zakupa, koncesije i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, Sumskog doprinosa, naknada za zadrZavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru te prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo. Ostvareni su u iznosu 5.180.249,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 43,8 %. Opc¢ina nema ustrojenu evidenciju,
odnosno poslovne knjige na nacin koji bi trebao omogucditi pra¢enje utroSka prihoda
koji imaju propisanu namjenu. Revizijom su suceljeni prihodi koji imaju propisanu
namjenu i rashodi koji su mogli biti ostvareni iz navedenih sredstava, te je utvrdeno
da dio prihoda od zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u
iznosu 763.398,00 kn u 2016. nije utroSen za propisane namjene nego za tekuce
poslovanje. Takoder, Opcina je u velja¢i 2017. izvijeS¢e o koriStenju sredstava
ostvarenih od zakupa, dugogodiSnjeg zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljista u
vlasniStvu drzave u 2016. dostavila Ministarstvu poljopriviede i Agenciji za
poljoprivredno zemljiSte iz kojeg je vidljivo da prihodi nisu utroSeni za propisane
namjene.
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Prema odredbi Clanka 44. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine
39/13 i 48/15), sredstva ostvarena od zakupa, prodaje i koriStenja poljoprivrednog
zemljiSta namijenjena su iskljuCivo za programe katastarsko geodetske izmjere
zemljiSta, sredivanja zemljiSnih knjiga, za podmirenje dijela stvarnih troSkova u vezi s
provedbom Zakona, program razminiranja zemljiSta, program uredenja ruralnog
prostora izgradnjom i odrZzavanjem ruralne infrastrukture vezane za poljoprivredu i
akvakulturu, program uredenja zemljiSta u postupku komasacije i hidromelioracije,
program ocuvanja ugrozenih podruc€ja i oCuvanja bioloSke raznolikosti i program
sufinanciranja i druge poticajne mjere za unaprjedenje poljoprivrede i akvakulture te
za sufinanciranje aktivnosti izrade programa, projekata i ostalih dokumenata
neophodnih za provedbu mjera potpore iz Programa ruralnog razvoja 2014. - 2020.,
a Cija se izrada ne sufinancira kroz mjere potpore iz toga Programa, Ciji su korisnici
jedinice lokalne samouprave.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti poslovne knjige odnosno raCunovodstvene
evidencije na nacin koji bi omogucio praéenje utroSka prihoda koji imaju propisanu
namjenu. Nadalje, nalaze Koristiti sredstva ostvarena od zakupa, prodaje i koriStenja
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave za namjene propisane odredbama
Zakona o poljoprivrednom zemljiStu.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 10.374.701,00 kn, Sto je za 1.054.449,00 kn ili 9,2 %
manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su najznacajniji materijalni
rashodi u iznosu 3.857.820,00 kn ili 37,2 % ukupno ostvarenih rashoda. Utvrdene
nepravilnosti se odnose na rashode za ugovore o djelu te rashode za nabavu
nefinancijske imovine.

Za poslove odrzavanja okolisa na podrucju Opc¢ine i komunalne poslove zakljuceni
su ugovori o djelu s fizickim osobama izravnim ugovaranjem u iznosu 131.249,00 kn.
Ugovori su zaklju€ivani u razdoblju od sije€nja do prosinca 2016. s devet osoba. S
jednom osobom zakljuéeno je dvanaest, s dvije osobe Cetiri, a sa Sest osoba do ftri
ugovora o djelu s rokom izvrSenja mjesec dana. Vecina ugovora o djelu su zakljuc€eni
za poslove koji su u djelokrugu rada odsjeka za gospodarstvo i komunalne poslove
(odrzavanje okoliSa i komunalni poslovi). Prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 -
proCisS¢eni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 49/11, 144/12 i 147/14),
navedene poslove, izmedu ostalog, jedinica lokalne samouprave moze povijeriti
pravnoj i fizickoj osobi (prikupljanjem ponuda ili javnim natje€ajem) na temelju
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

Rashodi za izgradnju i rekonstrukciju nogostupa u iznosu 217.133,00 kn, izgradnju
mrtvaénica i objekata na grobljima (nogostupi, kroviste, zvonik) u iznosu
102.071,00 kn, radove na izgradnji kolnog mosta u Zvonimirovu u iznosu
65.688,00 kn te za izgradnju pjeSackog mosta u Borovi u iznosu 29.980,00 kn su
ostvareni na temelju ispostavljenih racuna koje je ovjerio nadzorni inZenjer. Radovi
su ustupljeni izvoditeljima na temelju narudzbenica. Ugovori s izvoditeljima radova
nisu zaklju€eni, a narudzbenice nisu sadrzavale osnovne elemente ugovora.
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Prema odredbi ¢lanka 49. Zakona o gradnji (Narodne novine 153/13), projektiranje,
kontrolu i nostrifikaciju projekata, gradenje i stru€ni nadzor gradenja investitor mora
pisanim ugovorom povjeriti osobama koje ispunjavaju uvjete za obavljanje tih
djelatnosti prema posebnom zakonu. Odredbom ¢lanka 620. stavka 2. Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15) je propisano da
ugovor o gradenju mora biti zakljuCen u pisanom obliku. Ugovorom se, izmedu
ostalog, utvrduju prava i obveze narucitelja i izvoditelja: cijene, ugovorena vrijednost,
rokovi, na€in obraCuna radova, nadzor nad radovima i drugi elementi radova u vezi s
predmetom gradnje.

Drzavni ured za reviziju nalaze obavljanje poslova odrzavanja okoliSa i komunalnih
poslova na jedan od nacina propisanih odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Predlaze se, u slu€aju potrebe za zaposljavanjem fizickih osoba na
obavljanju dijela navedenih poslova, poslove obavljati prema programu javnih radova
kojeg provodi Hrvatski zavod za zapoSljavanje. Ovisno o nacinu organiziranja
obavljanja spomenutih poslova, potrebno je zakljucCiti odgovarajuci ugovor. Drzavni
ured za reviziju nalaze, pri nabavi imovine gradenjem, zakljuciti ugovor u pisanom
obliku u skladu s odredbama Zakona o gradniji i Zakona o obveznim odnosima.

Upis zaloZnog prava na nekretninama

Opéina je s trgovackim drustvom u djelomi¢nom vlasnidtvu za opskrbu i distribuciju
plinom u lipnju 2016. zakljuCila zalozni ugovor o hipoteci. Navedenim ugovorom je
utvrdeno da je Opcina trgovackom drustvu dala jamstvo za zaduzZivanje razmjerno
svom udjelu u vlasnistvu (786.100,00 kn) te se osigurala na nacin, da u slucaju
podmirenja obveza umjesto trgovackog drustva, Opcina ostvaruje zalozno pravo na
nekretninama u vlasnistvu trgovackog drustva (poslovni prostor i gospodarski objekt).
Prema podacima iz zemljiSnih knjiga, OpcCina nije ishodila upis zaloznog prava na
nekretninama u vlasnistvu trgovackog drustva.

Drzavni ured za reviziju nalaze u zemljiSnim knjigama ishoditi upis ugovorenog
zaloZnog prava na nekretninama u vlasnistvu trgovackog drustva.

Opcina u ocitovanju navodi da prihvaca naloge i preporuke Drzavnog ureda za
reviziju.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. |zrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2012., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje pojedinih rashoda na racunima raCunskog plana, iskazivanje
podataka o sudskim postupcima u tijeku u BiljeSkama uz Bilancu, uskladivanje
Odluke o komunalnim djelatnostima s na¢inom obavljanja komunalnih djelatnosti,
nisu otklonjene, odnosno ponovljene su u 2016. (to¢ka 1. Nalaza)

- analiticka evidencija zakupnika i kupaca poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave nije potpuna jer ne sadrZi podatke o pojedinim zakupnicima i kupcima te
podatke o ugovorima, zaduZenjima, uplatama i stanjima; Na racunima
izvanbilan¢nih zapisa nisu evidentirane vrijednosti sudskih postupaka u tijeku i
primljenih i danih vrijednosnih papira; Potrazivanja za koncesijsku naknadu za
dimnjacCarske poslove i od trgovackog drustva za naknadu za pravo puta u iznosu
90.502,00 kn nisu evidentirana u glavnoj knjizi; Prihodi u iznosu 31.503,00 kn i
rashodi u iznosu 361.846,00 kn nisu evidentirani na propisanim racunima
racunskog plana; Podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima i obvezama u
Bilanci nisu istovjetni podacima u analitiCkim evidencijama (toCka 3. Nalaza)

- prihodi od zakupa, prodaje i koristenja poljoprivrednog zemljista u drzavnom
vlasnistvu u iznosu 763.398,00 kn u 2016. nisu utroSeni za propisane namjene.
(to¢ka 4. Nalaza)

Op¢ina obuhvacéa 22 naselja sa 6 683 stanovnika. Podrucje Opcine je razvrstano u
drugu skupinu jedinica lokalne samouprave Ciji je indeks razvijenosti izmedu 50,0 % i
75,0 % prosjeka Republike Hrvatske i pripada trecoj skupini podru€ja posebne
drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga, ustrojen je
Jedinstveni upravni odjel s dvanaest zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna tijekom 2016. je bio nacelnik Marijan Brlek. Prihodi su ostvareni u iznosu
11.826.341,00 kn, rashodi u iznosu 10.374.701,00 kn, te viSak prihoda iznosi
1.451.640,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz ranijih godina je iskazan u iznosu
80.492,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sliedeCem razdoblju iznosi
1.532.132,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od pomoéi u iznosu
4.566.923,00 kn ili 38,6 % i prihodi od poreza u iznosu 3.021.723,00 kn ili 25,6 %
ostvarenih prihoda. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u
iznosu 5.180.249,00 kn i ¢ine 43,8 % ukupno ostvarenih prihoda. PotraZivanja su
iskazana u iznosu 3.362.453,00 kn i manja su za 316.837,00 kn ili 8,6 % u odnosu na
prethodnu godinu. Dospjela potraZivanja koncem 2016. iznose 3.103.161,00 kn.
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Opcina se do konca 2016. nije zaduZzivala niti je davala pozajmice. U 2013. je dala
jamstvo za zaduzivanje trgovackom drustvu za opskrbu i distribuciju plinom koje je u
suvlasnistvu Opcine u iznosu 786.100,00 kn. Obveze su iskazane u iznosu
372.994,00 kn i manje su za 1.451.784,00 kn ili 79,6 % u odnosu na prethodnu
godinu. Koncem 2016. dospjele su obveze u iznosu 40.745,00 kn. Do svibnja 2017.
podmirene su sve obveze iz 2016. Vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi u
iznosu 3.857.820,00 kn ili 37,2 % ukupno ostvarenih rashoda. ProraCunska sredstva
su koriStena za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, socijalne potrebe, Skolstvo, sport, kulturu i druge poslove iz samoupravnog
djelokruga Opcine. Nepravilnosti utvrdene revizijom za 2012., koje su ponovljene, te
nepravilnosti i propusti utvrdene reviziom za 2016., koje se odnose na
racunovodstveno poslovanje i prihode, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



